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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind eternizarea faptelor
MARTIRILOR, EROILOR LUPTATORILOR pentru
LIBERTATE, COMBATANTILOR REMARCATI si
PARTICIPANTILOR in Revolutia din Decembrie 1989

Analizand propunerea legislativa privind eternizarea faptelor
MARTIRILOR, EROILOR LUPTATORILOR pentru LIBERTATE,
COMBATANTILOR REMARCATI si PARTICIPANTILOR in
Revolutia din Decembrie 1989, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.L115 din 27.03.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
unele masuri privind cinstirea si eternizarea faptelor martirilor,
eroilor, luptatorilor pentru libertate, combatantilor remarcati si
participantilor in Revolutia din Decembrie 1989, prin instituirea
titlurilor de Martir al Romaéniei, de Erou al Romaniei, de Luptator
pentru libertate 1 de Combatant remarcat pentru victoria Revolutiei
romane din Decembrie 1989.

Avand in vedere cd proiectul vizeazd implicit modificarea si
completarea Legii nr.29/2000 privind sistemul national de decoratii al
Romaniei, propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice.

2. Semnaldm ca desi face trimitere la dispozitiile Legii nr.29/2000,
care reglementeazd in mod unitar sistemul national de decoratii,
proiectul nu tine seama de principalele dispozitii ale acesteia referitoare
la ordinele instituite, conditiile de acordare si respectarea ierarhiei
fiecarei decoratii, modalititile de efectuare a propunerilor pentru
decorare, conferirea ordinelor si de celelalte norme procedurale.



Totodatd, proiectul creeaza un impact legislativ cu dispozitiile
Legii nr.42/1990, republicatd, in baza careia au fost acordate titluri si
brevete, altele decat cele prevazute in proiect, fard ca solutiile propuse
sa se coreleze cu reglementarea actuala.

3. Semnalam ca proiectul instituie o serie de titluri (art.2-5) prin
raportare la faptele sdvarsite in anumite zile si la anumite ore,
aspecte care, uneori, cu greu ar putea fi dovedite.

4. Propunerea legislativd nu utilizeaza denumirile actuale ale unor
decoratii, cum este cazul art.7 pct.7.4, care se referd la “Ordinul Victoria
Revolutiei Romane din Decembrie 1989, instituit prin Legea nr.1/1996 si
care, potrivit art.87 alin.(2) din Legea nr.29/2000, a fost inlocuit cu
“Crucea Comemorativa a Revolutiei Anticomuniste din Decembrie 1989

De asemenea, propunerea legislativd nu este corelatd nici cu
dispozitiile art.1 din Legea nr.1/1996, care prevad cd acest ordin se
conferd post-mortem eroilor - martiri si persoanele prevazute la art.2
din Legea nr.42/1990.

Or, potrivit art.6 din proiect, ordinul se conferd persoanelor care
“au sprijinit actiunile martirilor, eroilor, luptatorilor pentru libertate
al Romaéniei si combatantilor remarcati pentru victoria Revolutiei
romane din decembrie 1989, prin actiuni destinate aproviziondrii cu
hrand, medicamente, apd si actiuni de transportare a mortilor si
ranitilor”, pentru care proiectul instituie titlul de “Participant la
Victoria Revolutiei Romane din Decembrie 1989”.

5. In ceea ce priveste prevederile art.9 din proiect, care vizeazi
inlaturarea de la aplicarea viitoarei reglementari a mai multor categorii
de persoane pe baza criteriului angajarii la acea data in diferite servicii
si institutii publice si nu a faptelor savarsite, acestea au un caracter
discriminator si contravin dispozitiilor art.16 alin.(1) din Constitutie
privind egalitatea in drepturi.

6. In cuprinsul art.10 sunt utilizate notiunile de “victime
colaterale” si “daune umane colaterale”, insd numai primul termen
este definit de proiect.

In plus, mentiondm ca simpla identificare a celor care “se fac
vinovati de producerea daunelor umane colaterale din decembrie
1989” nu este suficientd pentru ca acestia “sd suporte cheltuielile
efectuate de statul romén pentru atenuarea suferintelor familiilor
victimelor colaterale”, astfel cd si din acest punct de vedere
dispozitiile art.10 nu sunt corecte.



II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Din considerente gramaticale, in titlu nu este necesara
scrierea cu majuscule a unor cuvinte.

2. Textul propus pentru art.l nu are caracter normativ, ci
cuprinde explicatii si justificdri care ar fi trebuie prezentate in
Expunerea de motive. De altfel, acesta nu este redactat corect nici din
punct de vedere gramatical, motiv pentru care trebuie eliminat.

3. Potrivit normelor de tehnica legislativa alineatele articolelor
trebuie marcate cu cifre arabe scrise intre paranteze.

4. La art.2 alin.2 expresia “mentionatd la alineatul 1 trebuie
inlocuitd cu expresia “prevazuta la alin.(1)”, iar teza finala, potrivit
careia “Brevetul de atestare si Insemnul titlului se acorda spre pastrare
familiei celui titularizat sau parintilor, dupd caz” necesiti a constitui
un alineat distinct; expresia “alineatele precedente” de la alin.3 trebuie
inlocuita cu expresia “alin.(2) si (3)”.

S. La art.3, In partea finald a alin.2, pentru un plus de precizie in
redactare, se impune introducerea cuvantului “zilei” dupa expresia
“din dupa-amiaza”.

6. La art.5, pentru acelasi motiv, se impune inlocuirea expresiei
“a datei de” prin expresia “a zile de”.

7. La art.7 pct.7.1 lit.b), expresia “in perioada stipulata de art.3
alin.1” trebuie inlocuitd cu sintagma “in perioada prevazutd la art.3
alin.(1)”, 1ar la lit.c), expresia “prevazut la alineat 2 al art,3” trebuie
inlocuitd cu expresia “prevazuti la alin.(2) al art.3”, expresie care
urmeaza a fi utilizata §i in finalul textului de la lit.d).

La pct.7.2, expresia finald “al prezentei legi” trebuie eliminata,
ca fiind superflua.

In finalul textelor de la lit.a), b) si c) trimiterea la alineatele 1 si 2
trebuie sd se faca prin utilizarea abrevierii “alin.” si scrierea cifrelor
intre paranteze.

8. La art.8 alin.1, pentru rigoare in redactarea textului, expresia
“cate 17, trebuie inlocuitd prin expresia “cate un”, iar nainte de
cuvantul “Arad ...” urmeaza a se introduce cuvantul “municipiile”.

La alin.2, propunem ca textul sa fie reformulat in partea finala,
astfel: “alin.(1) se elaboreaza de Comisie la prima sa sedinta”.

Nici norma prevazuta la alin.3 nu este corectd, textul trebuind si
aibd in vedere intrarea in vigoare a legii.

In plus expresiile “staful tehnic” si “cel tarziu pana la ...” nu
sunt specifice stilului normativ.



S-ar fi putut avea in vedere urmatoarea redactare:

“(3) Sediul, dotarile tehnice si personalul tehnic al
Comisiei Speciale se asigurd de catre Guvern in termen de 30 de zile
de la intrarea in vigoare a prezentei legi”.

Referitor la alin.4 al acestui articol semnaldm cd expresia
“brevet presedintial” este gresitd, deoarece, potrivit art.24 din Legea
nr.29/2000, brevetul reprezintda documentul oficial prin care se atesti
conferirea decoratiilor si este validat prin semnéatura presedintelui
Romaniei si sigiliu.

9. La art.9 alin.2, expresia “persoanele mentionate la alineatul 1”
trebuie Inlocuitd cu expresia “persoanele prevazute la alin.(1).

10. La art.10 alin.1, expresia “vor fi ajutate” este vagid si
echivocd, intrucat nu mentioneaza in ce constd aceste ajutoare. La
alin.2 este necesara Inlocuirea verbului “a murit” cu “a decedat” si
eliminarea expresiei finale “din prezenta lege”, ca fiind de prisos.

11. La art.11, partea de debut a alin.1 este neclara, motiv pentru
care propunem urmatoarea formulare:

“Art.11- (1) Pentru aducerea la indeplinire a prezentei legi,
autorititile administratieir publice centrale si locale, precum si
institutiile publice au obligatia de a pune la dispozitia Comisiei
Speciale toate inregistrdrile audio-video realizate in cursul lunii
decembrie 1989, precum si orice alte documente sau materiale
produse in aceastd perioadd, pentru realizarea Arhivei tehnice a
Revolutiei Roméne din Decembrie 1989, acestea constituind
componente ale patrimoniului national”.

Mentionam cd in redactarea din proiect, trimiterea la art.9 este
gresitd, deoarece Comisia respectiva este previzuti la art.8.

12. La art.12, textul este neclar, imprecis si impropriu normelor
juridice, ceea ce impune reformularea lui de citre initiatori, pentru a
exprima mai clar intentia acestora.
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